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Inclusidn social y dinamismo econédmico
no deben estar renidos entre si

* Crecer para igualar e igualar para crecer:

o Con politicas macroecondmicas: fiscales y monetarias que
mitiguen la volatilidad e incentiven la inversion

o Con politicas industriales que cierren brechas internas y externas
o Integracion productiva (del 19% a un 25%).

o Con sostenibilidad ambiental para cambiar los patrones de
produccién y consumo.

* lgualar potenciando capacidades humanas y revirtiendo
disparidades en forma activa

o Universalizar derechos y prestaciones sociales con inclusion
desde el sistema laboral y alta productividad

o Con mejor Estado para redistribuir, regular vy fiscalizar.
* Europa demostro que la desigualdad no es inevitable
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El escenario mundial

Revolucion tecnologica
Globalizacion de patrones de consumo

Reorganizacidon de la economia vy la
politica mundial en bloques: TPP, TTIP,
BRICs

Progresivo deterioro ambiental y
oresion por accion global
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Economias emergentes, particularmente de Asia,
desplazan a las desarrolladas en la economia mundial

REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: PARTICIPACION EN EL PIB MUNDIAL, 2000-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con base en Banco Mundial, Indicadores de desarrollo mundial.
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China ha alcanzado a la Unién Europea como
socio comercial de América Latina y el Caribe

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE SOCIOS SELECCIONADOS EN EL COMERCIO DE BIENES, 2000-2014
(En porcentajes)
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T T T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

==:axx China

Union Europea (27 paises)

B. Importaciones segun origen
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Fuente: CEPAL, con base de COMTRADE. Las cifras para 2014 provienen de fuentes nacionales de los paises de la region y son preliminares.
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... pero la UE y EU continuian siendo los principales
inversores en América Latina y el Caribe

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION DE IED SEGUN PAIS DE ORIGEN, 2014
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe de la Inversion Extranjera Directa 2014.
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Participacion en las emisiones de gases de efecto
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con datos de Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0, Washington, DC: World Resources Institute.
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Aumenta la brecha en términos de productividad
relativa, elementos compartidos por la Unidon Europea,

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y UNION EUROPEA: PRODUCTIVIDAD RELATIVA
RESPECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1991-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, en base a informacidn oficial.
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Dos modelos antagonicos de estrategias competitivas

Ventajas comparativas Ventajas competitivas
estaticas dinamicas
Bajos costos de factores de Tecnologias y equipos,
produccion conocimiento
Disponibilidad de materias Cambio estructural/
primas diversificacion
Aspectos geograficos Capacidades innovadoras
Competitividad Competitividad auténtica/
espuria/temporal/ sostenible/largo plazo
corto plazo

Baja Alta

productividad productividad

La competitividad depende no sélo de la estructura de incentivos, sino también de las
instituciones y relaciones entre agentes que conforman el sistema nacional de innovacion
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ALC: fuerte especializacion
primaria
BALANZA COMERCIAL DE ACUERDO A

LA INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LOS PRODUCTOS, 2000 Y 2013
(Como porcentaje del comercio total en cada periodo)
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Europa: estructura mas
compleja e insercion mas
diversificada

BALANZA COMERCIAL DE ACUERDO A
LA INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LOS PRODUCTOS, 2000 Y 2013
(Como porcentaje del comercio total en cada periodo)
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, en base a informacidn oficial.
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Una estructura productiva de baja intensidad de
conocimiento no demanda I+D
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Una estructura productiva poco diversificada
no genera incentivos a la educacion
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La fabrica de la desigualdad: el empleo se concentra
en sectores de baja productividad y bajos salarios

AMERICA LATINA (18 PAI'SES): INDICADORES DE HETEROGENEIDAD AMERICA LATINA (18 PAI'SES): PIB POR OCUPADO
ESTRUCTURAL, ALREDEDOR DE 2009 ALREDEDOR DE 2009
(En porcentajes) (En miles de ddlares)
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W Estrato alto = Estrato medio W Estrato bajo

Fuente: CEPAL, sobre la base de R. Infante, “América Latina en el ‘umbral del desarrollo’. Un ejercicio de convergencia productiva”, Documento de
trabajo, N° 14, Santiago de Chile, junio de 2011, inédto.
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Los 2000 han sido una década de convergencia
para AL en lo econdmico

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA, 2004-2013
(En porcentajes)
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Con avances en lo social: el ascenso de una nueva
clase media y la reduccidn de la pobreza y desigualdad

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA, 2002-2014

® Baja generalizada del indice de Gini . (En porcentajes del total de la poblacion)
* Reduccion de la pobreza pero se
estanca B e e e
®* Aumento de la clase media 1
GRUPOS SOCIALES EN AMERICA LATINA, 2000 GRUPOS SOCIALES EN AMERICA LATINA, 2012
Residual Residual
2% Clase 3%
Media
Vulnerables 22% Clase
349 Media
Vulnerables 34%
38%
Pobres Pobres
42% 25%

- Acceso a financiamiento: hacia una nueva cooperacidon entre fondos publicos y privados

Alicia Barcena



Pero la brecha
de ingreso per capita
no se cierra

AMERICA LATINA (18 PAISES): PIB POR OCUPADO
ALREDEDOR DE 2009
(En miles de ddlares)
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de Fondo Monetario Internacional.
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.y persisten importantes
asimetrias respecto a la
distribucion del ingreso

UNION EUROPEA (15 PAISES) Y AMERICA LATINA (17 PAISES):
INDICE DE GINI 2, 2005-2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 22 2013

Bunion Europea M América Latina

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
procesamientos especiales de las encuestas de hogares de los paises y EuroStat.

2 Calculado sobre la base de ingresos per cépita equivalentes (escala de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) modificada).



Con brechas en inversion y gasto en |+D

® La debilidad de la inversion y la estructura productiva de AL, muy
concentrada en sectores de baja intensidad tecnoldgica, definen un cuadro
poco propicio para las inversiones en investigacion y desarrollo.

INVERSION INVERSION EN 1+D
(Como porcentaje del PIB) (Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, en base a informacidn oficial.
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La region recauda poco y mal

REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: ESTRUCTURA DE LA CARGA TRIBUTARIA,

. . 2012-2013
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= Exenciones
generalizadas.

= El gasto social tiene un
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
a0rganizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos.
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Con una brecha de 20 puntos porcentuales
en la inversion en seguridad social

UNION EUROPEA (15 PAISES) Y AMERICA LATINA (17 PAISES)?:
EVOLUCION DE LA INVERSION EN PROTECCION SOCIAL (SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL), 2003-2012P

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con base en informaciéon CEPALSTATy EuroStat.
Nota: 2 No incluye aportes a la salud. b promedio simple.
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En sintesis: ALC enfrenta una encrucijada
y tres realidades

e Se prevée desaceleracion del PIB * Incertidumbre financiera por
a una tasa de menos de 1,0%. situacion fiscal de Estados

e Menor dinamismo del consumo. Unidos.

* Insuficiente inversion y ahorro. ° Volatil tipo de cambio e

. inflacion.
e Exportaciones se contraen:

23,3% en 2011, 1,5% en 2013y ° Findel super-ciclo de precios
0.8% en 2014. de materias primas.

* Estructura productiva
desarticulada.
Empleo informal de baja
productividad.

* Alta desigualdad

* Baja deuda publica, alta
acumulacion de reservas
internacionales, niveles de
inflacion controlados (con
excepciones).

- Acceso a financiamiento: hacia una nueva cooperacién entre fondos publicos y privados
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Elementos clave en la economia del conocimiento

* El surgimiento y desarrollo de la economia basada en el
conocimiento representa espacios, oportunidades y desafios
qgue los paises iberoamericanos deben afrontar.

e La dinamica de la innovacion, asi como el desarrollo de
nuevas capacidades cientifico-tecnoldgicas y la busqueda de
oportunidades, se relaciona con:

e Inversidn en investigacion y desarrollo (lyD) .
e Recursos humanos.

e Instituciones (empresas, universidades, centros de investigacion,
sector publico y sociedad civil).

e Redes institucionales que dan sustento a la innovacidon y que pueden
afectar su direccion.

La interaccion entre esas variables es fundamental en la generacion de
patrones de aprendizaje que son especificos a los distintos paises y sectores.

- Acceso a financiamiento: hacia una nueva cooperacion entre fondos publicos y privados
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Los recursos humanos calificados: base para la
innovacion y el desarrollo

®* La economia basada en el conocimiento evidencia la importancia
del capital humano para sustentar el dinamismo innovador.

®* Educacion y la formacion de capacidades son centrales en las
estrategias de desarrollo productivo de un pais.

® Los paises industrializados y los emergentes de Asia demuestran
que el énfasis en recursos humanos y en infraestructura para
investigacion, ciencia y tecnologia contribuyen al crecimiento
sostenido.

® América Latina tiene mucho espacio para mejorar su “masa
critica” de capital humano: hay que fomentar el reconocimiento
profesional del investigador, mejorar la calidad de las instituciones
de 14+D, fomentar la formacién en areas con aplicaciones vy
proyecciones CyT.

- Acceso a financiamiento: hacia una nueva cooperacion entre fondos publicos y privados
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Al finalizar la educacion, la desigualdad ya esta instalada

AMERICA LATINA: POBLACION 20-24 ANOS QUE CONCLUYO LA
EDUCACION SECUNDARIA, 2010
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AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE 18 PAISES): CONCLUSION
DE AL MENOS CINCO ANOS DE EDUCACION TERCIARIA ENTRE
JOVENES DE 25 A 29 ANOS, SEGUN QUINTILES DE INGRESO PER
CAPITA Y SEXO, ALREDEDOR DE 2010

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
Nota: El dato de Argentina corresponde al Gran Buenos Aires y el de Uruguay a zonas urbanas.
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Eslabonamiento educacion-empleo reproduce
y amplia las desigualdades

AMERICA LATINA (18 PAISES): INGRESOS LABORALES MENSUALES DE LA POBLACION OCUPADA,
POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN EL NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
(Ddlares de 2000 en paridad de poder adquisitivo)
I e e e e e LT

2 000
1500
1000

500

Primaria Primaria Baja Alta Secundaria  Terciaria Universitaria Total
incompleta completa secundaria secundaria completa incompleta completa
incompleta  incompleta

B 15-29 afos 30-64 afos === 15 afios y mas

Fuente: CEPAL, Panorama Social 2010
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Investigadores, factores clave para la ciencia y tecnologia

INVESTIGADORES POR CADA MIL PERSONAS DE LA FUERZA DE TRABAJO (FTE)

10
9 i. ALC se encuentra
8 muy rezagada en
cuanto al numero
! de investigadores.
6 ii. Gran
5 heterogeneidad
4 entre los paises de
3 la region, en
cuanto a
2 . .
investigadores en
1 actividades de I+D
O .
VS
@
%0\4 m 2000 m2006 ™ 2012
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Distribucion de los investigadores (FTE)

Venezuela (Rep.Bol. de) |
El Salvador |
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. \
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En general, en la region las
instituciones de educacion
superior concentran el 60%
de los investigadores en
jornada completa.

0% 20%

Educacion Superior Empresas

40%

® Gobierno

60%

Org.priv.sin fines de lucro

80%

100%

La relevancia del nimero de
investigadores en las
instituciones de
investigacion superior es
muestra del significativo peso
que tienen estas instituciones
en la generacion del
conocimiento; esto subraya la
importancia de fortalecer los
vinculos entre estas
instituciones y el sector
productivo

- Acceso a financiamiento: hacia una nueva cooperacion entre fondos publicos y privados
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Los paises en desarrollo (de Asia) ganan presencia
en la generacion mundial de conocimiento;
no asi nuestra region

PARTICIPACION EN LAS SOLICITUDES MUNDIALES DE PATENTES
(En porcentajes)

Paises desarrollados 2 87,3 75,2 52,4
Resto del mundo 12,7 24,8 47,8
China 1,0 3,8 27,8
Republica de Corea 2,6 7,4 8,0
Ameérica Latina y el Caribe 1,9 3,5 2,5

Fuente: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
3 Incluye Europa, los Estados Unidos y el Japdn.
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El sector productivo: actividades de innovacion

DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES DE INNOVACION

El sector productivo presenta EN LAS EMPRESAS
un escaso dinamismo en 3.0
cuanto a actividades de lyD y 25 T Kindiica [atina
capacidades en innovacion. ::
1.0
® Los sectores mas dinamicos y con 05
elevado conocimiento CyT no 0.0 :
ocupan una parte importante en la CAPRCIEEN esmoorporada disefoindustial neorporada
estructura productiva.
Chile H\éxico  MBrasil Argentina M Uruguay

® |as empresas hacen escasas

3.0

actividades de lyD: las actividades Europa
. . ., 25
relacionadas con Ila innovacion N
comunmente se circunscriben a la Y
adquisicion de nueva maquinaria N . | e .
y equipo. 3 NN | I -------
oo [ | [ ] |
Capacitacion Tecnologia I+D Tecnologia
desincorporada incorporada
Alemania H Finlandia Reino Unido
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Las funciones de los actores de la generacion,
difusion y uso del conocimiento CyT en el SNI

Actores Centros de Instituciones de Actores de
gubernamentales investigacion educacion mercado:
superior empresas
Financiamiento X X
Formacion RRHH para las
capacidades CyT X
Generacion Basica
del X
conocimiento
CvT Aplicada
oo X X X
Investigacion
Difusion del
. X X
conocimiento CyT
Innovacion X

- Acceso a financiamiento: hacia una nueva cooperacién entre fondos publicos y privados
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Elementos de divergencia: fundamentos de la
especializacion complementaria

Universidades

Empresas

Funciones primarias

Formacion de capital humano
Investigacion

Realizar utilidades
Mantenerse en el mercado

Motivaciones de la
generacion del
conocimiento

Motivaciones Intelectuales
Testear y avanzar en el paradigma
cientifico

Mantener/expandir ventajas
competitivas gracias al desarrollo
de nuevos productos/procesos

Uso de los resultados

Difusidn en la sociedad y
comunidad cientifica (seminarios,
revistas...)

Innovacidén

Apropiabilidad y proteccién
(Propiedad Intelectual: patentes,
secreto industrial, etc.)

Criterios de evaluacion de
los resultados

Evaluacion por pares (peer review)

y comunidad cientifica

Aplicabilidad, innovacion
Rentabilidad

Tipo de coordinacion
interna

Flexible

Jerarquica

Recursos financieros para
actividades lyD

Mayoritariamente publicos

Mayoritariamente privados

- Acceso a financiamiento: hacia una nueva cooperacion entre fondos publicos y privados
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A modo de resumen...

Ambas regiones presentan baja productividad

Se deben disenar un modelo de cooperacion mas
alla del comercio e inversiones

Expansion empresarial bi-regional para satisfacer
demandas de las nuevas clases medias (82 millones)
Mas incorporacion de pymes en cadenas productivas
Cooperar en la gobernanza de los recursos naturales
via procesos fiscales mas equitativos y sistemas
renovados de gestion de la tecnologia

Mas inversion en proyectos tecnologicos conjuntos

- Acceso a financiamiento: hacia una nueva cooperacion entre fondos publicos y privados
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Una renovada arquitectura de cooperacion CELAC-EU
como instrumento de construccion de capacidades

Construccion de instituciones
= Es esencial contar con una institucionalidad para la gestion del
conocimiento y la propiedad intelectual

= Avanzar hacia sectores y actividades mucho mas intensivas en
conocimiento

= Hay mucho que aprender de la experiencia de Europa por
construir sociedades de bienestar

= Europa demostro que la desigualdad no es inevitable

Inversion, tecnologia y capacidades

= Europa mantiene liderazgo en tecnologias, sobre todo en temas
ambientales, energéticos y de inclusion social

= Mecanismos bi-regionales de tecnologia para el futuro en el
marco del Post 2015 y Cambio Climatico
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Politicas para aprovechar mejor las
potencialidades de la IED

Las politicas no deben orientarse solamente hacia recuperar el
monto de flujos de IED, sino hacia atraer el tipo de IED que
contribuya a la diversificacion productiva.

Articular la IED con politicas industriales, de cierre de brechas
estructurales y estrategias nacionales de desarrollo de largo
plazo.

Favorecer el equilibrio entre las estrategias empresariales y los
objetivos de desarrollo de los paises receptores.

Se necesitaran politicas nacionales y regionales coherentes y
enfocadas hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo
sostenible y la integracion.
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